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Муниципальное образование

Сельское поселение Сентябрьский

Нефтеюганский район

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

 СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СЕНТЯБРЬСКИЙ

ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ
	
	                                                                             №
	


п. Сентябрьский

О проекте бюджета муниципального 

образования сельское поселение Сентябрьский 
на  2014 год и плановый период 2015-2016 годов
в первом чтении
На основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Уставом сельского поселения Сентябрьский,  рассмотрев прогноз социально – экономического развития и основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования, информацию о бюджете муниципального образования сельское поселение Сентябрьский  на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов,  Совет  поселения    р е ш и л: 

1. Принять в первом чтении решение Совета депутатов сельского поселения Сентябрьский «О проекте бюджета муниципального образования сельское поселение Сентябрьский на  2014 год и плановый период 2015-2016 годов» по основным характеристикам:

1.1. 2014 год - доходы в размере 19 943 тыс. руб. 
                                      - расходы в размере 19 943 тыс. руб. 
1.2.    2015 год - доходы в размере 20 216,4 тыс. руб. 
                                     - расходы в размере 20 216,4 тыс. руб. 
1.3.    2016 год - доходы в размере 21 056,6 тыс. руб. 
                                     - расходы в размере 21 056,6 тыс. руб. 
2. Прогноз социально-экономического развития, а также основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования сельское поселение Сентябрьский на 2014  год и плановый период 2015-2016 годов (приложение 1,2) принять к сведению.

3. Рекомендовать главе сельского поселения Сентябрьский вынести решение Совета депутатов сельского поселения Сентябрьский «Об утверждении проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Сентябрьский на  2014 год и плановый период 2015-2016 годов» на публичные слушания.

4. Настоящее решение  подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в информационном бюллетене  «Сентябрьский вестник».

5. Решение вступает в силу после официального опубликования (обнародования).  

Глава поселения                                                                  А.В. Светлаков
	Приложение  1

	к проекту решения Совета депутатов 

	сельского поселения Сентябрьский

	от                 № 


	Прогноз доходов

	по МУ "Администрация поселения Сентябрьский"

	( наименование поселения)

	
	
	
	
	тыс.рублей

	 
	2012г.
	2013г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Показатели
	отчет
	оценка
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Всего доходов
	62281,9
	175666,3
	19943
	20216,4
	21056,6

	  в том числе:
	
	
	
	
	

	1.  Налоговые доходы – всего
	10068,9
	11427,1
	11728
	12074
	12430

	Земельный налог
	29,6
	28
	28
	30
	31

	Налог на имущество физических лиц
	151,8
	170
	195
	195
	195

	Налог на доходы физических  лиц
	9863,4
	11204,1
	11480
	11824
	12179

	Госпошлина
	24,1
	25
	25
	25
	25

	2. Неналоговые доходы -  всего
	600,9
	470
	415
	415
	415

	Балансовая стоимость муниципального имущества
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	477,3
	450
	400
	400
	400

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений и компенсации затрат бюджетов поселений
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации
	72
	0
	0
	0
	0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	51,6
	20
	15
	15
	15

	Прочие неналоговые доходы 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Доходы, получаемые бюджетами поселений в виде безвозмездных и безвозвратных перечислений – всего
	50612,1
	164239,2
	7800
	7727,4
	8211,6

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	3981
	3681,5
	4701,8
	5177,2
	5678,4

	Иные межбюджетные трансферты
	28477,2
	152601,8
	3009
	2461
	2444

	Субвенции
	74,1
	84
	89,2
	89,2
	89,2

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджета
	14558,8
	6769,1
	0
	0
	0

	Субсидии
	3521
	1102,8
	0
	0
	0

	Прогноз расходов

	по _МУ "Администрация поселения Сентябрьский"___

	( наименование поселения)

	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	 
	2012
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Показатели
	отчет
	оценка
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Всего расходов
	60458,1
	189244,85816
	19943
	20216,4
	21056,6

	  в том числе:
	
	
	
	
	

	 
	
	
	
	
	

	Высшее должностное лицо местного самоуправления
	1429
	1250,2
	1172
	1400
	1400

	Администрация  
	5269,2
	5163,9
	2888,804
	4566,2
	4600

	Обеспечение проведение выборов и референдумов
	300
	200
	0
	0
	0

	Резервные фонды
	0
	50
	50
	50
	50

	Другие общегосударственные вопросы
	6777,4
	5634,5
	2981
	3500
	4033,4

	Субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету
	74,1
	84
	82,9
	82,9
	82,9

	Мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	98
	30
	0
	30
	30

	Долгосрочная целевая программа "Содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог на 2011-2015 годы"
	3706
	0
	3159,45
	2584,05
	2566,2

	Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в рамках программы "Наш дом" на 2011-2015 годы
	0
	1225,3
	0
	0
	0

	Дорожное хозяйство
	0
	573
	350
	700
	700

	Связь и информатика
	417
	372,822
	80
	100
	150

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	251
	7925
	0
	0
	0

	Организация благоустройства поселения 
	998,1
	1115
	490
	460
	460

	Культура 
	9819,1
	10663,235
	3925,85
	4943,25
	4984,1

	Физкультурно-оздоровительная работа и спортивные мероприятия
	2679,8
	2733,4
	1500
	1830
	2030

	Межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значению
	27939,5
	152224,47584
	2262,996
	0
	0


	Приложение  2

	к проекту решения Совета депутатов 

	сельского поселения Сентябрьский

	от                 № 


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики

сельского поселения Сентябрьский на 2014 – 2016 годы

Настоящие Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Сентябрьский на 2014 – 2016 годы сформированы на основе статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положения о бюджетном процессе в сельском поселении Сентябрьский, в целях составления проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Сентябрьский на 2014 год и плановый период 2015-2016 года.
1. Основные итоги бюджетной политики за 2012 год
Бюджетная политика, проводимая Администрацией сельского поселения Сентябрьский,  направлена на решение приоритетных задач социально-экономического развития сельского поселения Сентябрьский, в числе основных – улучшение условий жизни населения сельского поселения Сентябрьский, достижение устойчивых темпов экономического роста.

По итогам 2012 года обеспечена положительная динамика основных показателей бюджета сельского поселения Сентябрьский по отношению к 2011 году.

Исполнение бюджета сельского поселения Сентябрьский за 2012 год составило по доходам в сумме 61281,9 тыс. рублей с ростом к уровню 2011 года на 32829,6 тыс. рублей, или на 46 %, и по расходам – в сумме 26370,5тыс. рублей с ростом к уровню 2011 года на 34087,6 тыс. рублей, или на 45 %. По результатам исполнения бюджета сельского поселения Сентябрьский сложился профицит – 823,8 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета сельского поселения Сентябрьский исполнены в сумме 10669,9 тыс. рублей, или на 109,4 % к плану, их объем составил 15,3 % всех поступлений в бюджет сельского поселения Сентябрьский. На территории поселения зарегистрировалось 1 дополнительный филиал организации ОАО «Юганскнефтегаз»; расторжение договоров аренды и оформлением земельных участков в собственность привело к уменьшению поступления земельного налога; в отчетном периоде оформлено в собственность 2 земельных участка; продажа автомобилей посредством аукциона на общую сумму 72 тыс. рублей.

Бюджетная политика в сфере расходов бюджета сельского поселения Сентябрьский была направлена на решение социальных и экономических задач сельского поселения Сентябрьский. Приоритетом являлось обеспечение населения муниципальными услугами отраслей социальной сферы. На эти цели направлено 12401,7 тыс. рублей, что на 29 % выше показателя 2011 года. Расходы на культуру, спорт составили 17 % всех расходов бюджета поселения. 

На реализацию 2 ведомственных муниципальных целевых программ в 2012 году было выделено 3940 тыс. рублей, или 5,4 % расходов бюджета поселения и израсходовано 100 %. 
Округом было выделено 3521 тыс.руб. и софинансирование из бюджета администрации Нефтеюганского района в сумме 185 тыс.руб. были направлены на реализацию подпрограммы "Автомобильные дороги" программы ""Развитие транспортной системы ХМАО-Югры"" на 2011-2013 гг.". На данные средства был заключен муниципальный контракт с ООО СК «ЮВиС» на общую сумму 3706,0 тыс.руб. Денежные средства исполнены в полном объеме. По программе муниципального образования Нефтеюганский район  по капитальному ремонту многоквартирных домов "Наш дом" на 2011-2015 годы" исполнено 234 тыс. рублей.
По результатам исполнения бюджета сельского поселения Сентябрьский все принятые расходные обязательства сельского поселения Сентябрьский исполнены, просроченная задолженность по бюджетным и долговым обязательствам бюджета сельского поселения Сентябрьский отсутствует. 

При организации бюджетного процесса в сельского поселения Сентябрьский учтены все изменения федерального бюджетного и налогового законодательства, а также начата реализация Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». С 1 января 2012 года начал свою работу Муниципальное учреждение «Культурно-спортивный комплекс «Жемчужина Югры».

По итогам 2012 года оценка организации бюджетного процесса в сельском поселении Сентябрьский соответствует всем требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, соблюдаются все нормы и ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2. Основные цели и задачи бюджетной 

и налоговой политики на 2014 – 2016 годы

В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, продолжится проведение эффективной бюджетной политики, направленной на наращивание собственной доходной базы, снижение дотационности бюджета, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.

Достижению данных целей будут способствовать опережающие темпы социально-экономического развития сельского поселения Сентябрьский, улучшение финансового состояния предприятий, снижение недоимки, повышение эффективности бюджетных расходов.

Приоритетом бюджетной и налоговой политики по-прежнему будет являться улучшение условий жизни населения сельского поселения Сентябрьский, адресное решение социальных проблем, предоставление качественных государственных услуг населению сельского поселения Сентябрьский.

В целях сбалансированности местного бюджета необходимо обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, 
а также взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств. В предстоящем периоде планируется формирование бездефицитного бюджета. 

Для обеспечения необходимой доходной базы необходимо дальнейшее  наращивание налогового потенциала сельского поселения Сентябрьский. Этого предстоит добиться как за счет создания новых источников налоговых и неналоговых доходов, так и за счет рационального использования имеющихся.

Прогноз собственных доходов бюджета сельского поселения Сентябрьский на 2014 – 2016 годы в части налоговых и неналоговых доходов будет рассчитан на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития сельского поселения Сентябрьский на 2014 – 2016 годы.

В трехлетней перспективе приоритеты в области доходов состоят в наращивании налоговых доходов на основе:

повышения производительности труда;

проведения оценки эффективности предоставленных льгот по местным налогам, сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений;

улучшения налогового администрирования.

Необходимо активизировать работу по полноценному и достоверному учету муниципального имущества, в том числе земельных участков.

Работа по формированию устойчивой собственной доходной базы и создание стимулов по ее наращиванию являются приоритетами налоговой политики сельского поселения Сентябрьский на ближайшую перспективу. 

На 2014 год будет разработана и утверждена Программа по повышению эффективности бюджетных расходов до 2015 года.

В рамках формирования бюджета программно-целевым методом продолжится реализация и принятие целевых программ. В связи с этим особое внимание будет уделено обеспечению надлежащей оценки бюджетной эффективности этих программ. 

Одним из направлений повышения эффективности бюджетных расходов поставлены задачи по формирование сбалансированной бюджетной политики исполнительного органа поселения; повышение эффективности оказания муниципальных услуг; совершенствование системы  муниципального контроля и развитие информационной   системы управления муниципальными финансами.

В 2014 г. запланированы  мероприятия по индексации заработной платы работников социальной сферы, а также в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» планируется повышение окладов для отдельных категорий работников культуры. В предстоящем периоде необходимо продолжить работу по повышению качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. 

В целях модернизации бюджетного процесса продолжится применение современных телекоммуникационных технологий, будет использоваться информационное взаимодействие с едиными государственными информационными системами, продолжится максимальное вовлечение интернет-ресурсов.

В целях повышения инициативы и ответственности главных распорядителей средств, главных администраторов доходов бюджета поселения, повышения качества организации бюджетного процесса в муниципальном образовании сельское поселение Сентябрьский продолжится проведение мониторинга качества финансового менеджмента участников бюджетного процесса и качества управления в поселении. 


3. Основные приоритеты бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2014 – 2016 годы будет осуществляться исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2014 – 2016 годы, ограниченных с учетом бюджетных правил;

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2016 год, исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2014 – 2016 годы с учетом индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений с 1 января 2014 г. на 5,5 процента; материальных затрат учреждения (за исключением аппарата управления) в 2014 году с учетом фактически сложившегося уровня инфляции в двух отчетных финансовых годах, в 2015 и 2016 годах – по 5 процентов соответственно, уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей и дополнительных бюджетных ассигнований в 2014 – 2016 годах на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597;

4) оптимизация расходных обязательств, включающих сокращение расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

В целях реализации мероприятий, направленных на оптимизацию расходов по содержанию органов муниципальной власти, норматив будет соблюдаться. 

4. Политика в сфере межбюджетных отношений

 В целях обеспечения качественного бюджетного процесса, экономного и рационального использования бюджетных средств Администрации сельского поселения Сентябрьский необходимо:

разработать проект бюджета поселения  на 2014 – 2016 годы, исходя из необходимости принятия мер по повышению уровня собственных доходов, программно-целевого планирования расходов бюджетов, экономного и рационального использования бюджетных средств, первоочередного обеспечения социально значимых расходов, повышения заработной платы работникам бюджетной сферы;

обеспечить принятие сбалансированного местного бюджета на 2014 – 
2016 годы до конца ноября 2013 г.; обеспечить принятие мер по оптимизации расходов, в том числе на аппарат управления, своевременному и в полном объеме исполнению принимаемых бюджетных обязательств, недопущению образования просроченной кредиторской задолженности по ним, усилению финансового контроля за расходованием средств бюджетов всех уровней, проведению взвешенной финансовой политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей местного бюджета.

