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Муниципальное образование 

сельское поселение Сентябрьский
Нефтеюганский муниципальный район

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ 
СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СЕНТЯБРЬСКИЙ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 27.10.2021                                                                                                                № 139-па
п. Сентябрьский
Об основных направлениях налоговой, бюджетной и 
долговой политики сельского поселения Сентябрьский на 2022 год 
и на плановый период 2023 и 2024 годов

     В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета депутатов сельского поселения Сентябрьский от 26.10.2016 № 193 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Сентябрьский» (с изменениями №201 от 29.12.2016, №67 от 22.11.2019 г.; №169 от 09.11.2021), руководствуясь постановлением администрации сельского поселения Сентябрьский от 27.10.2020 № 102-па «О Порядке составления проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Сентябрьский на очередной финансовый год и плановый период» (в редакции №134-па от 26.10.2021), п о с т а н о в л я ю: 


1. Одобрить: 

1.1. Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики сельского поселения Сентябрьский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (приложение № 1).

1.2. Основные характеристики проекта бюджета сельского поселения Сентябрьский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024годов (приложение № 2).

2. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте органов местного самоуправления сельского поселения Сентябрьский.

3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой. 

Глава поселения


                                             
А. В. Светлаков
                                                                                                                                                                 Приложение № 1

к постановлению администрации

сельского поселения Сентябрьский
от 27.10.2021 г. №139-па
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики 

сельского поселения Сентябрьский на 2022 год и 
на плановый период 2023 и 2024 годов

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики сельского поселения Сентябрьский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При их разработке учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021, Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года, Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года, Стратегии цифровой трансформации Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Стратегии социально-экономического развития Нефтеюганского района до 2030 года, Бюджетного прогноза Нефтеюганского района на период до 2030 года, Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах.

Целью разработки основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики сельского поселения Сентябрьский на 2022-2024 годы является определение на ближайший трехлетний период базовых принципов, условий и подходов, применяемых при формировании проектировок бюджета сельского поселения Сентябрьский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

На 2022-2024 годы сохраняются основные ориентиры 
налоговой, бюджетной и долговой политики сельского поселения Сентябрьский, обеспечивающие сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы сельского поселения Сентябрьский, достижение национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешное предпринимательство, цифровую трансформацию, формирование и реализацию инвестиционной политики. 

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики сельского поселения Сентябрьский на 2022-2024 годы разработаны на основе базового варианта сценарных условий прогноза социально-экономического развития сельского поселения Сентябрьский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Основные направления
налоговой политики сельского поселения Сентябрьский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Основные направления налоговой политики сельского поселения Сентябрьский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сохраняют преемственность в отношении ранее принятых приоритетов и скорректированы с учетом текущей экономической ситуации, направлены на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях, с учетом рисков, связанных с последствиями распространения эпидемии коронавируса, а также  своевременного реагирования  на принимаемые государством меры, направленные на поддержку малого и среднего предпринимательства.

Приоритетом налоговой политики сельского поселения Сентябрьский остается сохранение условий для поддержания устойчивого роста экономики сельского поселения Сентябрьский, предпринимательской и инвестиционной активности, организация работы по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения Сентябрьский, а также сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности местного бюджета.

Достижению поставленных целей будет способствовать решение ряда задач в следующих направлениях: 

· оказание финансовой поддержки малому и среднему бизнесу с целью улучшения условий ведения предпринимательской деятельности;

· реализация механизмов налогового стимулирования по местным налогам в части земельных участков, занятых объектами, созданными в результате реализации инвестиционных проектов в сельском поселении Сентябрьский, а также земельных участков, используемых для осуществления деятельности в соответствии с приоритетными направлениями развития сельского поселения Сентябрьский;

· формирование перечня налоговых расходов и составление паспорта налоговых расходов сельского поселения Сентябрьский;

· выполнение работ по корреляции действующих налоговых льгот, освобождений и иных преференций по местным налогам (налоговых расходов) 
с целями муниципальных программ сельского поселения Сентябрьский и (или) целей социально-экономической политики сельского поселения Сентябрьский, не относящихся к муниципальным программам сельского поселения Сентябрьский;

· обобщение результатов оценки эффективности налоговых расходов сельского поселения Сентябрьский;

· взаимодействие с территориальным налоговым органом по расширению доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины налогоплательщиков;

· проведения работы по увеличению налогооблагаемой базы по налогу 
на имущество физических лиц за счет расширения перечня объектов недвижимости, поставленных на кадастровый учет;

· осуществления контроля за использованием муниципального имущества, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление, безвозмездное пользование или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям сельского поселения Сентябрьский;

· продолжение работы по дополнению перечня муниципального имущества сельского поселения Сентябрьский, предназначенного к приватизации в 2022-2024 годы, высвободившимися объектами недвижимости, не предназначенными для исполнения органами местного самоуправления своих полномочий.

В очередном году и плановом периоде будет продолжена работа 
по укреплению доходной базы бюджета и мобилизации дополнительных доходов в бюджет сельского поселения Сентябрьский. Координация работы органов местного самоуправления по мобилизации доходов в бюджет сельского поселения Сентябрьский будет осуществляться в рамках деятельности комиссии по расширению доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины в соответствии с планом мероприятий, утвержденным муниципальным правовым актом сельского поселения Сентябрьский.

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы сельского поселения Сентябрьский, повышения эффективности использования бюджетных средств, планируется принятие и выполнение Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета и сокращению муниципального долга сельского поселения Сентябрьский на 2022 год плановый период 2023 и 2024 годов.

В целях минимизации потерь бюджета поселения, связанных с предоставлением налоговых льгот, контроля результативности налоговых льгот и их соответствия общественным интересам, проводится ежегодная оценка эффективности налоговых расходов в отношении налоговых льгот по местным налогам. 
Оценка эффективности налогового расхода характеризуется положительным бюджетным эффектом, так как обеспечивает выполнение возложенных функциональных задач в интересах сельского поселения Сентябрьский. Действующий налоговый расход по местным налогам относительно физических лиц как форма социальной поддержки эффективен, имеет положительный социальный эффект. 

В целях стимулирования инвестиционной деятельности продолжится поддержка инвестиционной активности, в том числе привлечение частных инвестиций в экономику сельского поселения Сентябрьский. 
Основные подходы налоговой политики сельского поселения Сентябрьский преемственны налоговой политике Нефтеюганского района и автономного округа. Ключевым ориентиром налоговой политики Нефтеюганского района и автономного округа в среднесрочной перспективе остается сохранение стабильных налоговых условий, повышение эффективности применения стимулирующих налоговых мер. 

Поставленные цели и задачи налоговой политики Нефтеюганского района и  автономного округа на среднесрочную перспективу окажут прямое влияние, как на доходную часть бюджета сельского поселения Сентябрьский, так и на обязательства налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории сельского поселения Сентябрьский по уплате налогов в бюджет поселения. 

При формировании проектировок бюджета сельского поселения Сентябрьский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по доходам учтены новации бюджетного законодательства в части:

· отказа от практики ежегодного пересмотра перечней главных администраторов доходов бюджета. В целях совершенствования процедуры администрирования доходов перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения Сентябрьский будет утверждаться постановлением администрации сельского поселения Сентябрьский на постоянной основе с учетом осуществляемых муниципальными органами функций и общих требований, установленных Правительством Российской Федерации.

· урегулирования механизма уточнения невыясненных платежей. По истечении трехлетнего периода невыясненные платежи будут относиться 
к прочим неналоговым доходам бюджета. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета сельского поселения Сентябрьский на 2022-2024 годы сформированы главными администраторами доходов 
в соответствии с общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», а также постановлением администрации сельского поселения Сентябрьский от 30.12.2016 № 169-па «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в  бюджет сельского поселения Сентябрьский».
Предварительный прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения Сентябрьский в 2022 году составит 21 999,70000 тыс. рублей (101,5 % к оценке 2021 года). 

На 2023 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 22 019,70000 тыс. рублей (100,1 % к 2022 году), на 2024 год – 22 096,800000 тыс. рублей (100,4 % к 2023 году).

Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения Сентябрьский могут варьироваться в случае уточнения показателей социально-экономического развития поселения и внесения изменений в налоговое, бюджетное законодательство и законодательство автономного округа о межбюджетных отношениях.

Таблица 1
Формирование доходов бюджета сельского поселения Сентябрьский
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

                                                                                                 (тыс. рублей)
	Наименование
 показателей
	План  
на 2021 год

(по состоянию                          на 01.10.2021г.)
	Прогноз 

2022 год
	Прогноз 2023 год
	Прогноз 2024 год

	Собственные доходы
	19 633,50
	21 999,7
	22 019,66
	22 096,78

	Налоговые доходы:
	13 005,50
	16 033,00
	16 052,96
	16 130,08

	Налог на доходы физических лиц
	12 005,00
	15 005,00
	15 005,00
	15 005,00

	Акцизы
	498,50
	528,80
	548,46
	587,98

	Налоги на имущество (налог на имущество ФЛ, земельный налог, транспортный налог)
	492,0
	492,20
	492,50
	530,10

	Государственная пошлина
	10,0
	7,00
	7,00
	7,00

	Неналоговые доходы:
	6 628,00
	5 966,70
	5 966,70
	5 966,70

	Доходы от использования имущества
	560,00
	566,70
	566,70
	566,70

	Доходы от компенсации затрат государства
	18,00
	0
	0
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 050,00
	5 400,00
	5 400,00
	5 400,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,00
	0
	0
	0

	Инициативные платежи
	0,00
	0
	0
	0

	Безвозмездные поступления
	48 436,3
	31 304,61550
	5 210,75423
	5 610,51551

	Всего доходов
	68 069,8
	53 304,31550
	27 230,41423
	27 707,29551


Формирование показателей доходной части бюджета поселения основаны на прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Сентябрьский на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, анализа динамики поступлений и данным представленного прогноза главными администраторами доходов бюджета поселения.

На 2022 год доля налоговых поступлений в доходной собственной части местного бюджета прогнозируется в значительной части, равной 72,9 % (или 16 033,00 тыс. рублей). Основным доходом бюджета является налог на доходы физических лиц, ожидаемое исполнение которого в 2021 году составит 13 990,00 тыс. рублей. 
Поступления по местным налогам в 2022 году прогнозируются в рамках 3,07 % налоговых доходов бюджета сельского поселения Сентябрьский и составят 492,20 тыс. рублей. 

Остальные налоговые доходы спрогнозированы главными администраторами доходов бюджета сельского поселения Сентябрьский 3,3% в общей сумме налоговых поступлений. 

Следующими по значимости источниками доходов бюджета поселения являются неналоговые доходы, ежегодные поступления по которым запланированы в размере 5 966,70 тыс. рублей. 

Помимо доходов, администрируемых на территории муниципального образования сельское поселение Сентябрьский, в бюджет поселения Сентябрьский поступят безвозмездные поступления из федерального, автономного и районного бюджетов в следующих предварительных объемах:

в 2022 году – 31 304,61550 тыс. рублей;

в 2023 году – 5 210,75423тыс. рублей;

в 2024 году – 5 610,51551 тыс. рублей.

Общий предварительный объем доходов бюджета поселения составит:

в 2022 году – 53 304,31550 тыс. рублей;

в 2023 году – 27 230,41423 тыс. рублей;

в 2024 году – 27 707,29551 тыс. рублей.                                                                          
Основные направления
 бюджетной и долговой политики сельского поселения Сентябрьский
на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
Ключевыми приоритетами бюджетной политики сельского поселения Сентябрьский в области расходов остаются обеспечение выполнения национальных целей и стратегических задач развития, определенных Указом № 474, положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года исполнение социально значимых обязательств, концентрация бюджетных инвестиционных ресурсов по приоритетным направлениям социально-экономического развития.

Для формирования бюджета сельского поселения Сентябрьский на очередной финансовый год и плановый период в качестве «базовых» приняты расходы бюджета сельского поселения Сентябрьский на 2022 и 2023 годы, утвержденные решением Совета депутатов сельского поселения Усть-Юган от 03.12.2020 № 121 «Об утверждении бюджета муниципального образования сельское поселение Усть-Юган на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» без учёта средств, предоставляемых бюджету сельского поселения Сентябрьский из федерального бюджета, бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, единовременных расходных обязательств, и расходных обязательств, срок действия которых заканчивается в текущем финансовом году.

Повышению эффективности бюджетных расходов будет способствовать реализуемая в сельском поселении Сентябрьский ан практика проведения обзоров расходов бюджета. По результатам, которых выявляемые внутренние резервы предлагаются к перераспределению на приоритетные направления расходов. 
Повышению эффективности и результативности использования бюджетных средств способствует развитие общественного контроля через использование в бюджетном процессе механизмов инициативного бюджетирования.

В плановом периоде будет продолжено создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей сельского поселения Сентябрьский и определяемых с учетом их мнения (путем проведения конкурсного отбора инициативных проектов). Инициативные проекты должны быть направлены на решение вопросов местного значения муниципального образования сельское поселение Сентябрьский в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Главные распорядители средств бюджета сельского поселения Сентябрьский
в предстоящем периоде должны обеспечить реализацию мероприятий по повышению эффективности муниципальных учреждений сельского поселения Сентябрьский, развитию альтернативных форм оказания муниципальных услуг. В предстоящем периоде продолжится реализация мер по повышению качества оказания муниципальных услуг путем совершенствования нормативной правовой базы, обеспечивающей доступ негосударственных организаций к оказанию муниципальных услуг в условиях справедливой и открытой конкуренции на рынке муниципальных услуг.

В системе межбюджетного регулирования в финансировании социально-значимых и первоочередных расходов муниципального образования сельское поселение Сентябрьский ведущая роль отводится финансовой поддержке из бюджета Нефтеюганского района, осуществляемой путем предоставления выравнивающих межбюджетных трансфертов. 

В свою очередь муниципальное образование сельское поселение Сентябрьский, как главный распорядитель бюджетных средств, должно, прежде всего, обеспечить безусловное исполнение в полном объеме социально-значимых расходных обязательств, эффективно управлять бюджетными ресурсами, проводить крайне взвешенную политику по участию в государственных программах автономного округа. В предстоящем трехлетнем периоде сельское поселение Сентябрьский должно обеспечить эффективное управление муниципальными финансами.

Сельское поселение Сентябрьский, являющееся получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, должно обеспечить осуществление мер по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов в соответствии с соглашением, заключаемым главой муниципального образования поселения с Департаментом финансов Нефтеюганского района.

В 2022-2024 годах, в целях содействия устойчивому исполнению местного бюджета, сохраняется механизм предоставления иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджета сельского поселения.

Распределение межбюджетных трансфертов из бюджета Нефтеюганского района в бюджет сельского поселения Сентябрьский, как и в предыдущий период, будет осуществляться в соответствии с порядками, установленными муниципальными правовыми актами Нефтеюганского района, а также по результатам проведенных конкурсов.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов бюджетная политика сельского поселения Сентябрьский на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов нацелена на создание условий для стабильного и сбалансированного функционирования бюджетной системы сельского поселения Сентябрьский путем консолидации бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях, зафиксированных в муниципальных программах сельского поселения Сентябрьский. 

Одним из первоочередных мероприятий по обеспечению сбалансированности бюджета сельского поселения Сентябрьский является повышение качества и эффективности реализации муниципальных программ сельского поселения Сентябрьский, как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления.

Формирование программных мероприятий в сельском поселении Сентябрьский по стратегическим направлениям развития Российской Федерации должно осуществляться с учетом разграничения полномочий между уровнями публичной власти и доведенными до сельского поселения Сентябрьский целевыми показателями по направлениям реализации определенных мероприятий. При этом необходимо обеспечить взвешенный и объективный подход при установлении показателей, учитывая уже достигнутые в сельском поселении Сентябрьский результаты социально-экономического развития.

Реализация мероприятий муниципальных программ должна осуществляться с учетом консолидации всех источников финансового обеспечения, включая средства местного, регионального, федерального бюджетов.

Ключевым условием обеспечения на территории сельского поселения Сентябрьский достижения целей развития является реализация мер по повышению эффективности управления бюджетными расходами по следующим направлениям: 

- совершенствование управления муниципальным имуществом;

- совершенствование технологий и процедур планирования, исполнения расходов бюджета сельского поселения Сентябрьский;

- совершенствование механизмов мониторинга и контроля реализации муниципальных  программ сельского поселения Сентябрьский;

- совершенствование системы межбюджетных отношений в сельском поселении Сентябрьский; 

- обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечения в него граждан.

В рамках обеспечения открытости и прозрачности муниципальных финансов, вовлечения граждан к участию в бюджетном процессе орган местного самоуправления продолжит осуществлять ответственную бюджетную политику с целью привлечения дополнительных бюджетных ассигнований в виде стимулирующих трансфертов из бюджета Нефтеюганского района.
 В рамках непрограммного направления расходов бюджету поселения выделяются иные межбюджетные трансферты из средств резервного фонда администрации Нефтеюганского района в соответствии с порядком, утвержденным администрацией Нефтеюганского района.

В целях поощрения органов местного самоуправления поселений Нефтеюганского района, достигших высоких показателей качества организации 
и осуществления бюджетного процесса, практикуется предоставление бюджету поселения из бюджета Нефтеюганского района стимулирующих трансфертов. 

Общий предварительный объем расходов бюджета сельского поселения Усть-Юган составит:

в 2022 году – 53 304,31550 тыс. рублей;

в 2023 году – 27 230,41423 тыс. рублей;

в 2024 году – 27 707,29551 тыс. рублей.
При распределении предельных объёмов бюджетных ассигнований 
на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности главный распорядитель бюджетных средств должен обеспечить бюджетное планирование исходя из минимизации затрат в целях полного финансового обеспечения социально значимых расходных обязательств. 

Долговая политика сельского поселения Сентябрьский на 2022-2024 годы будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета сельского поселения Сентябрьский при сохранении долговой устойчивости. 

Приложение № 2

к постановлению администрации

сельского поселения Сентябрьский
от 27.10.2021  №139-па
Основные характеристики проекта 
бюджета сельского поселения Сентябрьский 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

                                                                                                                     тыс. рублей

	Показатель

	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Доходы
	53 304,3
	27 230,4
	27 707,3

	Расходы
	53 304,3
	27 230,4
	27 707,3

	Дефицит (-),

Профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0


�Без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета





