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Муниципальное образование

Сельское поселение Сентябрьский

Нефтеюганский район

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СЕНТЯБРЬСКИЙ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

	20.10.2020
	№
	90-ра

	
	
	


п. Сентябрьский

Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики 
сельского поселения Сентябрьский на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации сельского поселения Сентябрьский от 27.10.2020 г. №102-па «Об утверждении Порядка составления и рассмотрения проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Сентябрьский на очередной год и плановый период», с учетом протокола заседания бюджетной комиссии по формированию проекта бюджета сельского поселения Сентябрьский и внесению изменений и дополнений на очередной финансовый год и плановый период  от 28.10.2020 г. № 1:
1.
Одобрить: 

1.1.
Основные направления налоговой и бюджетной политики сельского поселения Сентябрьский на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 1).

1.2.
Основные характеристики проекта бюджета сельского поселения Сентябрьский на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 2).

2.  Контроль за выполнением распоряжения возложить на начальника отдела-главного бухгалтера М.В. Фомину
Глава поселения                                                                                    А. В. Светлаков

Приложение № 1

к постановлению администрации сельского поселения Сентябрьский

от 20.10.2020 г. № 90-ра
Основные направления налоговой и бюджетной политики

 сельского поселения Сентябрьский 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования сельское поселение Сентябрьский на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основные направления налоговой и бюджетной политики сельского поселения Сентябрьский на 2021-2023 годы определяют на ближайший трехлетний период базовые принципы, условия и подходы формирования проектировок бюджета сельского поселения Сентябрьский на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. Их формирование осуществлялось в новых экономических условиях, складывающихся на фоне ситуации, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19 и принятием мер по устранению 
ее последствий.

В сложившихся экономических условиях основными ориентирами 
и приоритетами налоговой и бюджетной политики сельского поселения Сентябрьский на 2021-2023 годы являются сохранение финансовой устойчивости 
и сбалансированности бюджетной системы сельского поселения Сентябрьский, обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешное предпринимательство, цифровую трансформацию. 

Основные направления налоговой политики сельского поселения Сентябрьский

на очередной 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Сохранение стабильных налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения Сентябрьский, повышение эффективности применения стимулирующих налоговых мер остаются ключевыми ориентирами налоговой политики сельского поселения Сентябрьский в среднесрочной перспективе.

Основными целями реализации налоговой политики является сохранение условий для поддержания устойчивого роста экономики сельского поселения Сентябрьский, предпринимательской и инвестиционной активности, получение необходимого объема бюджетных доходов, сохранение бюджетной устойчивости и обеспечение сбалансированности бюджета сельского поселения Сентябрьский.

Основными направлениями налоговой политики сельского поселения Сентябрьский в среднесрочной перспективе являются:

совершенствование муниципальных правовых актов об установлении местных налогов, с учетом изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации;

оказание финансовой поддержки малому и среднему бизнесу с целью улучшения условий ведения предпринимательской деятельности;

формирование перечня налоговых расходов и составление паспорта налоговых расходов сельского поселения Сентябрьский;

проведение оценки эффективности предоставляемых (планируемых 
к предоставлению) налоговых расходов в отношении налоговых льгот по местным налогам сельского поселения Сентябрьский; 

обобщение результатов оценки эффективности налоговых расходов сельского поселения Сентябрьский;

взаимодействие с территориальным налоговым органом по расширению доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины налогоплательщиков;

повышение эффективности управления муниципальным имуществом сельского поселения Сентябрьский.

В очередном году и плановом периоде будет продолжена работа 
по укреплению доходной базы бюджета и мобилизации дополнительных доходов 
в бюджет сельского поселения Сентябрьский. Координация работы органа местного самоуправления по мобилизации доходов в бюджет сельского поселения Сентябрьский будет осуществляться в рамках деятельности межведомственной комиссии по расширению доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины в соответствии с планом мероприятий, утвержденным муниципальным правовым актом сельского поселения Сентябрьский

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы сельского поселения Сентябрьский постановлением администрации сельского поселения Сентябрьский от 9 декабря 2019 г. N 123-па утвержден «План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета и сокращению муниципального долга сельского поселения Сентябрьский», предусматривающий:

· проведение заседаний комиссий по расширению доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины (рабочих групп);

· взаимодействие с главными администраторами доходов, формирующих местный бюджет, крупнейшими налогоплательщиками, расположенными на подведомственных территориях, по вопросам укрепления налоговой дисциплины и легализацию налоговой базы, полноты учета налогоплательщиков;
· проведение заседаний межведомственной комиссии по выявлению собственников и нанимателей, жилых и нежилых помещений, сдающих их в аренду и легализации доходов от сдачи в аренду имущества организаций и физических лиц в бюджеты всех уровней;

· мониторинг задолженности по имущественным налогам в бюджет Нефтеюганского района; 

· предоставление Межрайонной инспекцией ФНС России N 7 по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре списков налогоплательщиков (физических и юридических лиц), имеющих задолженность перед бюджетом Нефтеюганского района и поселениям, входящих в состав Нефтеюганского района, в соответствии с заключенными соглашениями по информационному взаимодействию между администрациями и Межрайонной ИФНС России N 7 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;

· направление физическим лицам-налогоплательщикам уведомлений об уплате имущественных налогов;

· организация и размещение информации по уплате налогов, содержание информационных стендов по уплате налогов «Уголок налогоплательщика», информирование населения с использованием средств массовой информации;

· ведение претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по оплате за муниципальное имущество;

· проведение мероприятий по выявлению и постановке на налоговый учет недвижимого имущества, принятие в муниципальную собственность бесхозяйного имущества и установление направления его эффективного использования;

· выявление неплательщиков-нанимателей жилого помещения, предоставленного по договорам социального найма (проводить работу с населением по увеличению собираемости доходов за пользование жилыми муниципальными помещениями по договорам социального найма; контроль за исполнением кассовыми агентами условий договора по расчетно-кассовому обслуживанию, заключенных с администрацией в отношении муниципального жилищного фонда в части своевременности перечисления средств в бюджет поселения, собранных по договорам социального найма);

· обеспечение своевременного заключения дополнительных соглашений по аренде муниципального имущества при изменении реквизитов зачисления или размера арендной платы;

· в целях более эффективного проведения работ по выявлению и обеспечению постановки на налоговый учет организаций и предприятий (налогоплательщиков) в местах их фактического нахождения и осуществления предпринимательской деятельности представлять в департамент финансов Нефтеюганского района для сбора и передачи в налоговый орган сведения об организациях (предприятиях), не осуществивших постановку на налоговый учет и своевременно не предоставивших копию свидетельства о постановке на учет в налоговом органе;

· исполнение программы приватизации муниципального имущества;

· сверка сведений о земельных участках, учтённых в Государственном кадастре недвижимости и сведений о земельных участках, содержащихся в архивах органов местного самоуправления;

· проведение работ по актуализации сведений о земельных участках, учтённых в реестре объектов недвижимости в части сведений о правообладателях земельных участков (наличие паспортных данных, ИНН и т.д.);

· выявление и предоставление сведений о земельных участках, использующихся не по назначению в Нефтеюганский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;

· оценка эффективности налоговых льгот, установленных органами местного самоуправления по местным налогам.

С целью обеспечения сохранения финансовой устойчивости субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечения их деятельности в долгосрочной перспективе, а также сохранения занятости в наиболее пострадавших сферах 
на муниципальном уровне приняты дополнительные меры поддержки, направленные на снижение издержек бизнеса от последствий распространения новой коронавирусной инфекции.

На основании постановления №33-па от 27.03.2020 г. «О предоставлении отсрочки по уплате арендных платежей» предоставлена отсрочка внесения арендной платы, начисленной за период с 1 марта 2020 года по 31 июля 2020 года за владение и (или) пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования сельского поселения Сентябрьский, предоставленным в аренду:

           Распоряжением администрации сельского поселения Сентябрьский от «30» сентября 2020 г. №78-ра «Об утверждении результата оценки эффективности предоставленных налоговых льгот по местным налогам» одобрена аналитическая справка за 2019 год. Сумма льгот, предоставленных в соответствии с нормативными правовыми актами сельского поселения Сентябрьский за 2019 год составила 31 тыс. рублей, льготы предоставлены по земельному налогу, по сравнению с предыдущим годом объем льгот снизился на 87,6%.

Местные налоги бюджета поселения формируются в соответствии с решениями:

- Решением  Совета депутатов сельского поселения Сентябрьский от 26.10.2016 № 189 «О земельном налоге», которым установлены налоговые ставки в зависимости от категории земель и (или) разрешённого использования земельного участка, от кадастровой стоимости земельных участков, признаваемых объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 Налогового кодекса Российской Федерации  и определяется в отношении каждого земельного участка как его кадастровая стоимость по состоянию на 1 января года, являющегося «налоговым периодом».

-Решением Совета депутатов сельского поселения Сентябрьский от 28.12.2014 № 77 «Об установлении ставок и льгот по налогу на имущество физических лиц на территории муниципального образования сельское поселение Сентябрьский» (в редакции от 10.05.2018 №274) установлены следующие ставки налога:

0,3 процента в отношении:

жилых домов, квартир, комнат;

объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом;

единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом);

гаражей и машино-мест;

хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых 

не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;

2 процента в отношении:

административно-деловых центров и торговых центров (комплексов) 

и помещений в них;

нежилых помещений, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания;

объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации;

объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей. 

0,5 процента в отношении прочих объектов налогообложения.
Действующие налоговые льготы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц как форма социальной поддержки признаны эффективными, имеют положительный социальный эффект.
Основой формирования параметров налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения Сентябрьский на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов являются основные показатели прогноза социально-экономического развития сельского поселения Сентябрьский на долгосрочный период. Показатели прогноза социально-экономического развития района на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 годы одобрены распоряжением администрации сельского поселения Сентябрьский от 20.10.2020 г. №89-ра «О прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Сентябрьский на долгосрочный период».

Налоговые и неналоговые доходы бюджета сельского поселения Сентябрьский 
на 2021-2023 годы сформированы в соответствии с общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации».

Кроме того, необходимо будет корректировать налоговую и бюджетную политику в области доходов, учитывая риски, связанные с последствиями распространения эпидемии коронавируса, своевременно реагировать на принимаемые государством меры, направленные на поддержку отдельных отраслей экономики 
и изменение порядка налогового администрирования, переносов сроков уплаты 
и налоговые «льготы и отсрочки».

Предварительный прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения Сентябрьский в 2021 году составит 19 656,70 тыс. рублей (105,4% к оценке 2020 года). 

Общий объем налоговых и неналоговых доходов на 2021 год увеличится 
на 997,6 тыс. рублей по сравнению с параметрами, утвержденными решением Совета Депутатов сельского поселения Сентябрьский от «28» ноября 2019 г. №68 «О бюджете сельского поселения Сентябрьский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

На 2022 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 19 675,2 тыс. рублей (100,1% к оценке 2021 года), на 2023 год – 19 676,4 тыс. рублей (100,2% к 2022 году).

Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения Сентябрьский могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития сельского поселения Сентябрьский и внесения изменений в налоговое, бюджетное законодательство и законодательство автономного округа о межбюджетных отношениях.

Основные направления бюджетной политики 
сельского поселения Сентябрьский 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

В ближайшей перспективе особенно актуальной становится задача повышения эффективности бюджетных расходов, выявления внутренних резервов 
и перераспределение их в пользу приоритетных направлений расходов и проектов.

За основу формирования базовых бюджетных ассигнований на 2021– 2023 годы приняты параметры первоначально утвержденных бюджетных ассигнований 
на 2020 год Решением Совета Депутатов сельского поселения Сентябрьский от 28.11.2019 № 68 «Об утверждении бюджета муниципального образования сельское поселение Сентябрьский на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» без учета средств вышестоящих бюджетов. 

В объемах базовых бюджетных ассигнований на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов учтены:

1) изменение сценарных условий и основных показателей прогноза социально-экономического развития сельского поселения Сентябрьский на 2021-2023 годы;

2) изменение среднесписочной численности категорий работников, подпадающих под действие Указов Президента Российской Федерации от 2012 года; 

3) изменение базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.

В условиях сохраняющейся неопределенности, в предстоящем трехлетнем периоде органы местного самоуправления сельского поселения Сентябрьский должны будут обеспечить эффективное управление муниципальными финансами.

В текущем году меры по ограничению распространения новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации привели к снижению деловой активности и, как следствие, к снижению налоговых и неналоговых доходов в бюджете всех уровней, в том числе в бюджете муниципального образования сельского поселения Сентябрьский.

При этом уровень недополученных доходов будет зависеть от продолжительности карантинных мер, объёма принимаемых мер государственной поддержки и их влияние на структуру отраслей экономики, длительность цикла восстановления деятельности пострадавших хозяйствующих субъектов.

В таких достаточно сложных экономических условиях основной задачей бюджетной политики является обеспечение сбалансированности бюджета сельского поселения Сентябрьский, включая следующие направления:

1) осуществление расходов на исполнение действующих расходных обязательств сельского поселения Сентябрьский исходя из возможностей доходов бюджета сельского поселения Сентябрьский и источников финансирование дефицита бюджета;

2) сохранение в 2021 - 2023 годах достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Ханты-Мансийском автономном округе– Югра;

3) планирование в полном объеме расходов на социальные выплаты с учетом изменения численности их получателей;

4) ограничение роста расходов на содержание органов местного самоуправления;

5) принятие новых расходных обязательств сельского поселения Сентябрьский исключительно при наличии дополнительных доходов бюджета сельского поселения Сентябрьский.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов возрастает актуальность реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.

Одним из приоритетных направлений эффективности бюджетных расходов в предстоящем периоде будет развитие муниципальных программ на проектных принципах управления. С учетом интеграции предусмотренных Указом Президента от 7 мая 2018 г. N 204 национальных проектов (программ) муниципальные программы должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и текущей деятельности органов местного самоуправления, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов.

Кроме того, в целях повышения операционной эффективности бюджетных расходов предполагается дальнейшее совершенствование процедур планирования и технологий исполнения бюджета, включая:

- расширение практики внедрения обоснований расходов для получателей бюджетных средств муниципальных учреждений по расходам на приобретение имущества и проведения ремонтных работ;

- введение в процедуру планирования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства механизма обоснования инвестиций, включая наличие утвержденной актуальной проектно-сметной документации, отвода земельного участка под строительство;

- распространение применения механизма казначейского сопровождения бюджетных средств.
На фоне снижения средней заработной платы работников отраслей внебюджетного сектора экономики, главному распорядителю средств бюджета сельского поселения Сентябрьский необходимо будет обеспечить соблюдение параметров, установленных Указами Президента Российской Федерации от 2012 года по соотношению средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, подпадающих под действие Указов к уровню среднемесячного дохода от трудовой деятельности сложившегося по региону.

Учитывая, что уровень оплаты труда определенных в Указах Президента Российской Федерации отдельных категорий работников бюджетной сферы зависит от значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности 
по региону, важно в сложившихся условиях обеспечить на планируемый период точность оценки по прогнозу указанного показателя, что позволит качественно спланировать расходы бюджета сельского поселения Сентябрьский на оплату труда указанных категорий работников бюджетной сферы.

Долговая политика сельского поселения Сентябрьский на 2021-2023 годы будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета сельского поселения Сентябрьский при сохранении долговой устойчивости. 
Важная роль в обеспечении устойчивости бюджетной системы отводится снижению рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущению принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками.

Долговая политика как составная часть бюджетной политики в 2021 - 2023 годах призвана обеспечить последовательность реализации целей и задач предыдущего периода и ориентирована в первую очередь на реализацию стратегических целей развития сельского поселения Сентябрьский.

Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное привлечение заемных средств в случае превышения расходных обязательств над доходами.

Основными целями реализации муниципальной долговой политики являются обеспечение сбалансированности бюджета, недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета сельского поселения Сентябрьский.

Источники внутреннего финансирования дефицита

бюджета Сельского поселения Сентябрьский на 2021 год и 

на плановый период 2022 и 2023 годов

Основным источником погашения дефицита бюджета сельского поселения Сентябрьский является: получение дотации на сбалансированность бюджета сельского поселения Сентябрьский.
Приложение 2

                                                                                           к распоряжению администрации                                                                       сельского поселения Сентябрьский

от 20.10.2020 г. №90-ра
Основные характеристики проекта бюджета сельского поселения Сентябрьский 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

                                                                                                                                                                      тыс. рублей

	Показатель
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы
	57 987,58386
	26 496,69308
	26 527,78588

	Расходы
	57 987,98386
	26 496,69308
	26 527,78588

	Дефицит (-),

Профицит (+)
	0,00000
	0,000000
	0,00000


